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III Cъезда муниципальных образований 

Республики Башкортостан

30 сентября 2010 года
г. Уфа

Обсудив состояние и проблемы развития местного самоуправления в  Республике Башкортостан, III Съезд муниципальных образований Республики Башкортостан отмечает, что в республике проделана большая работа по развитию местного самоуправления. Реализуются основные требования Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Послания Президента Республики Башкортостан к Государственному Собранию - Курултаю Республики Башкортостан  и требования, заложенные в Резолюции II Съезда муниципальных образований Республики Башкортостан. 
Утверждена Программа государственной поддержки и развития местного самоуправления в Республике Башкортостан на 2008-2010 годы. Государством проводится постоянная эффективная работа по подготовке, переподготовке и повышению квалификации муниципальных служащих. Совершенствуется законодательная база о муниципальной службе.
Активно развивается межмуниципальное сотрудничество. 
Ассоциация «Совет муниципальных образований Республики Башкортостан» является членом  Общероссийского конгресса муниципальных образований и членом Совета муниципальных образований Приволжского федерального округа.
В рамках сотрудничества и взаимопомощи между Ассоциацией, органами государственной власти и общественными организациями заключены соответствующие соглашения. 

Вместе с тем, III Съезд муниципальных образований Республики Башкортостан констатирует наличие серьезных трудностей и проблем при осуществлении местного самоуправления, которые в муниципальных образованиях решаются недостаточно активно. Среди них: 

- острая нехватка финансовых средств для реализации полномочий органов местного самоуправления;
-   практика закрепления за органами местного самоуправления новых полномочий без согласования с органами местного самоуправления и без передачи соответствующих финансов;
- отсутствие законодательно закрепленного статуса выборных должностных лиц органов местного самоуправления;

- массовые инспекции и проверки органов местного самоуправления со стороны надзорных структур, необоснованное привлечение к административной ответственности;

- низкое денежное содержание муниципальных служащих;
- недостаточное и медленное внедрение современных информационных технологий в муниципальное управление;
- отсутствие закона «О взаимодействии органов государственной власти Республики Башкортостан с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Республики Башкортостан».
В целях дальнейшего устойчивого развития республики и повышения благосостояния его населения, защиты их интересов и обеспечения безопасности, усиления эффективного взаимодействия органов местного самоуправления и органов государственной власти по решению общих задач, и принимая во внимание выступления и резолюции «круглых столов»,          III Cъезд муниципальных образований Республики Башкортостан
р е ш и л :
1. Принять к неукоснительному исполнению предложения, содержащиеся в выступлении Президента Республики Башкортостан Р.З. Хамитова.

 2. Рекомендовать:
Органам государственной власти Республики Башкортостан:

- разработать и принять Концепцию развития местного самоуправления в Республике Башкортостан на 2011-2015 годы;

- разработать и утвердить Программу государственной поддержки и развития местного самоуправления на 2011-2012 годы с финансовым сопровождением;
- активно принимать участие в получении целевых трансфертов и субвенций из федерального бюджета на реализацию программ развития местного самоуправления;

- в целях реализации прав муниципальных образований, установленных статьей 130, 132 Конституции Российской Федерации, передать территориальные финансовые управления Министерства финансов республики, комитеты по управлению муниципальной собственностью Министерства земельных и имущественных отношений республики и отделы труда и социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты населения республики в ведение муниципальных районов и городских округов;
- провести кадровый аудит администраций муниципальных районов и городских округов на предмет соблюдения установленных законодательством ограничений, связанных с муниципальной службой;
- продолжить развитие республиканской нормативно-правовой базы местного самоуправления в соответствии с требованиями федерального законодательства, в том числе: о статусе выборных должностных лиц органов местного самоуправления;
- выйти с инициативой в Федеральное Собрание Российской Федерации об упрощении процедуры внесения изменений в устав муниципального образования после принятия или внесения изменений и дополнений в федеральные законы или законы субъекта Российской Федерации, а также в целях реализации статьи 132 Конституции Российской Федерации – о принятии Федерального закона, определяющего порядок организации и деятельности муниципальной милиции, а также расширения на территориях муниципальных образований подразделения пожарной безопасности МЧС России;
- в целях увеличения инвестиционной привлекательности муниципальных образований республики, стимуляции их инвестиционной деятельности и решения муниципальных социальных и инфраструктурных задач разработать и принять закон республики «О государственно-частном партнерстве в Республике Башкортостан»;

- совершенствовать мониторинг качества управления муниципальными финансами, оценки социально-экономической деятельности;

- подготовить анализ фактов недоосвоения бюджетных ассигнований по адресным инвестиционным программам и подготовить соответствующие нормативные акты по повышению эффективности и качества их использования;
-  продолжить работу по методическому обеспечению разработки концепций, стратегий, прогнозов социально-экономического развития территорий, выполняемых администрациями муниципальных районов и городских округов;
- продолжить работу по оптимизации налогообложения и перехода на упрощенную систему налогообложения, предоставлению свободного выбора системы налогообложения, 
- рассмотреть вопрос о передаче транспортного налога и налога по упрощенной системе для зачисления в местный бюджет; 
- укреплять экономические основы местного самоуправления, особенно сельских поселений, совершенствовать нормативы финансовых затрат на исполнение закрепленных и делегированных полномочий;
- предусмотреть меры по стимулированию увеличения доходной базы органов местного самоуправления в виде выделения грантов;
- повысить денежное содержание муниципальных служащих, разработать систему современных механизмов стимулирования муниципальных служащих;

- упростить оформление технических документов на объекты муниципальной собственности, в том числе земельные участки; 
- продолжить совершенствование налоговых и неналоговых механизмов стимулирования предпринимательской активности в муниципальных образованиях;

- совместно с органами местного самоуправления создавать благоприятные условия для привлечения инвестиций, развития малого и среднего предпринимательства;

- разработать предложения по совершенствованию процедур проведения контрольных и надзорных мероприятий в отношении органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления;
- совершенствовать систему подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для органов местного самоуправления на базе Башкирской академии государственной службы и управления при Президенте Республики Башкортостан и других образовательных учреждений, внедрять современные обучающие технологии, разрабатывать соответствующие учебные планы, предусмотреть возможность прохождения муниципальным служащим стажировки в органах государственной власти Республики Башкортостан;
- осуществлять государственную поддержку информатизации деятельности органов местного самоуправления через государственные программы и ресурсы;
- совершенствовать систему обеспечения доступа органов местного самоуправления и населения к правовым информационным базам по местному самоуправлению;
- создать систему содействия органам местного самоуправления муниципальных образований в совершенствовании нормативной правовой базы;
- усилить работу по контролю за достоверностью статистических показателей, предоставляемых органами местного самоуправления; 

- разработать единую систему статистических показателей для органов местного самоуправления, включая сельские поселения и обеспечить их открытость;
- при проведении прокурорского надзора учитывать разграничение полномочий между органами государственной власти и местного самоуправления, а также между органами местного самоуправления различных типов. Не допускать ситуаций, при которых ответственность за бездействие в сфере исполнения полномочий, осуществляемых совместно с несколькими органами публичной власти и определяемых в законодательстве такими терминами, как «участвует», «содействует», «создает условия», возлагается только на орган местного самоуправления, который имеет меньшие возможности для юридической защиты;

- обратить внимание на законность проведения контрольных (надзорных) мероприятий надзорными органами в отношении органов местного самоуправления в случаях, когда привлечение к ответственности органа местного самоуправления ранее признавалось судом незаконным, но вновь совершается в отношении органа местного самоуправления другого муниципального образования;
- оказывать практическую помощь органам местного самоуправления в виде выездных консультационно-методических экспертиз, организации зональных семинаров, разработки и направлении модельных нормативных правовых актов органов местного самоуправления;
- оказывать содействие в выполнении уставных целей и задач Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Башкортостан», приглашать представителей Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Башкортостан» на заседания и совещания, касающихся развития местного самоуправления;
- активнее и достовернее освещать в средствах массовой информации развитие, проблемы и положительный опыт местного самоуправления в республике;

- обеспечить плановое рассмотрение резолюции III Съезда муниципальных образований Республики Башкортостан, принять меры по ее реализации.
Органам местного самоуправления:

- обеспечить выполнение всех требований норм и статей Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- активнее применять право законодательной инициативы в Государственное Собрание – Курултай Республики Башкортостан;
- создать контрольно-ревизионные комиссии муниципальных образований и обеспечить их эффективную работу;
- разработать концепцию вывода муниципального образования из состояния бюджетного дефицита с указанием сроков, ожидаемых результатов и источников финансирования;
- завершить работу по составлению генеральных  планов поселений и схем территориального планирования муниципальных районов в установленные законом сроки;

- создавать благоприятные условия для привлечения инвестиций, развития малого и среднего предпринимательства в инновационной сфере, сфере розничной торговли и предоставления платных услуг населению, развития личного подсобного хозяйства;
- устранить нормативно-правовые, административные и организационные барьеры для предпринимательской инициативы;

- продолжить борьбу с коррупцией, ввести принцип единого окна при регистрации бизнеса;

- продолжить работу по разработке, введению в действие и совершенствованию административных регламентов на оказание государственных и муниципальных услуг, исключить из них неоправданно завышенные требования к предпринимателям при оформлении разрешительной документации;

- организовать постоянно действующий совет по улучшению инвестиционной привлекательности муниципального образования;

- повысить эффективность работы по установлению контактов с потенциальными инвесторами, в том числе организации благоприятной для бизнеса инфраструктуры (предоставление готовых промышленных площадок, помощь в постановке на кадастровый учет и оформлении документов, создание муниципальных и частных индустриальных парков);
- разработать бизнес-паспорт муниципального образования;
- укреплять налогооблагаемую базу муниципальных образований;

- продолжить работу по созданию на местах кадрового резерва муниципальной службы;

- принять меры по своевременному внесению изменений и дополнений в уставы муниципальных образований;

- активизировать работу по своевременному направлению муниципальных нормативных правовых актов для включения в Регистр муниципальных правовых актов Республики Башкортостан;
- систематически проводить мониторинг законодательства в сфере местного самоуправления, направлять предложения в федеральные и республиканские органы власти в части изменений, затрагивающих интересы муниципальных образований;

- осуществлять мероприятия, направленные на поддержание в актуальном состоянии налоговой базы по местным налогам, в том числе путем обеспечения полноты учета объектов налогообложения недвижимости, вовлечения в оборот новых имущественных объектов и своевременной их регистрации;

- проводить инвентаризацию имущественного комплекса муниципальных образований, направленную на выявление неучтенного, неиспользуемого имущества, сокращение расходов на его содержание с целью эффективного использования бюджетных средств;
​- обеспечить реализацию мер по повышению качества муниципальных услуг, в частности, осуществлять поэтапный перевод документации в электронный вид;

- развивать межмуниципальное хозяйственное сотрудничество;

- активно внедрять формы взаимодействия органов местного самоуправления с местным сообществом (развивать организацию ТОСов и ТСЖ, общественных комитетов и т.д.);

- принимать непосредственное участие в создании и увеличении новых рабочих мест;

- повышать требования к муниципальным служащим, к их правовой грамотности, к предупреждению коррупционных правонарушений;

- особое внимание уделять обучению муниципальных служащих, создавать условия для профессионального роста муниципальных служащих, развития у них управленческих навыков;

- создавать благоприятные условия для проживания населения и оказывать содействие в решении возникающих социальных и коммунальных проблем;
- создавать условия для наиболее полного удовлетворения культурных запросов населения, формирования позитивного мироощущения и идеологии здорового образа жизни, воспитания духовности, патриотизма граждан и творческой активности нового поколения жителей, формирования в обществе семейных ценностей;

- принять меры по улучшению качества жизни молодежи, молодых семей, особенно в сельской местности, организовать досуг молодежи;
- в рамках работы комиссий по делам несовершеннолетних, общественных советов, иных общественных объединений, действующих в муниципальных образованиях, трудовых коллективах, в целях предупреждения подростковой преступности рассмотреть вопрос закрепления за несовершеннолетними, состоящими на профилактическом учете в ОВД, персональных «наставников» из числа авторитетных и уважаемых граждан города (села), работников предприятий (организаций);
- формировать активную гражданскую позицию, устойчивый интерес к участию в решении вопросов местного сообщества; повышать правовую культуру населения в вопросах местного самоуправления, развивать механизмы участия населения в осуществлении местного самоуправления и активизация самоорганизации граждан как воспитание элемента нормы гражданского общества;

- в целях профилактики экстремистских проявлений, при проведении различного рода рабочих совещаний, встреч с населением, шире привлекать к участию в данных мероприятиях представителей религиозных конфессий, общественных организаций; 
- продолжить работу над повышением информационной открытости и доступности деятельности органов местного самоуправления.
Ассоциации «Совет муниципальных образований  Республики Башкортостан»:

- совершенствовать механизмы сотрудничества муниципальных образований с органами государственной власти, Общероссийским конгрессом муниципальных образований, средствами массовой информации;

- обратиться к Президенту Республики Башкортостан с инициативой об установлении в республике третью субботу апреля Днем работников местного самоуправления в Республике Башкортостан;
- продолжить работу по созданию банка данных модельных правовых актов органов местного самоуправления;

-  представлять и защищать общие интересы муниципальных образований;

- вести работу по оказанию информационной, консультационной и методической помощи муниципальным образованиям в решении вопросов местного значения;

- вести работу по оказанию помощи муниципальным образованиям в организации подготовки и повышения квалификации муниципальных служащих;

- обобщать и распространять лучшую практику муниципального управления;

- участвовать в формировании единого информационного пространства;

- обеспечить плановое рассмотрение резолюции ІІІ Съезда муниципальных образований Республики Башкортостан и принять меры по их реализации.
