Через местное самоуправление - к комплексному развитию территорий

Президент республики Муртаза Рахимов выступил перед участниками проходящего сегодня в Уфе II Съезда муниципальных образований Башкортостана. Свой доклад он назвал "Через местное самоуправление - к комплексному развитию территорий". 




       Ниже публикуем текст его выступления:
"Уважаемые делегаты и гости съезда! 
II Съезд муниципальных образований республики - крупное событие в нашей общественно-политической жизни. Вам предстоит всесторонне обсудить многие важные вопросы, связанные с дальнейшим развитием местного самоуправления.
Отрадно, что Башкортостан идет в одном ритме вместе со всей страной по пути созидания и обновления. Мы решительно поддерживаем и активно участвуем в реализации стратегического курса на возрождение великой России, укрепление ее обороноспособности и мировых позиций.
Прошедший год для нас был ознаменован событием огромного значения - 450-летием добровольного вхождения Башкирии в состав России. Юбилей прошел на высоком уровне и придал дополнительный импульс всем преобразованиям, заложил прочную основу для дальнейшего поступательного развития.
       Валовой региональный продукт за прошлый год увеличился на 8,2%, промышленное производство - на 7%, объем продукции сельского хозяйства - на 3,1%, строительных работ - на 20,7%. Инвестиции в основной капитал выросли более чем на 20%. Высокими темпами росла экономика в городах Уфа, Стерлитамак, Агидель, Октябрьский, Сибай, Баймакском, Благовещенском, Бурзянском, Давлекановском, Иглинском, Кугарчинском, Шаранском районах. Наибольший прирост промышленного производства достигнут в Кумертау, Сибае, Октябрьском, Стерлибашевском, Кугарчинском и Куюргазинском районах.
В прошлом году введены в действие новые промышленные объекты. Так, в Стерлитамаке на "Соде" запущена линия по производству цемента "сухим способом", начаты и уже близятся к завершению пуско-наладочные работы по второй линии. В Уфе на предприятии "Русджам- Уфа" введен пусковой комплекс по изготовлению стеклянных бутылок. Продолжалась реализация таких крупных проектов как производство полиэтилена на "Салаватнефтеоргсинтезе", строительство трансформаторного завода под Уфой. На "Уфанефтехиме" сооружается мощное предприятие по производству кокса стоимостью свыше 10 млрд. рублей, которое будет сдано в следующем году. В Уфимском районе австрийской группой компаний "Лассельсбергер" ведется строительство завода по производству керамической облицовочной плитки мощностью 20 млн. квадратных метров в год. В республике возводятся и другие крупные объекты для производства строительных материалов.
Одним из авангардных предприятий отечественной нефтехимии становится Благовещенский "Полиэф". На днях там состоялся пуск в промышленную эксплуатацию комплекса по выпуску полиэтилентерефталата мощностью в 120 тыс. тонн в год. Наш "Полиэф" будет основной базой в стране по производству синтетических волокон и упаковочных материалов для пищевой промышленности. 
Успешно развивалось и сельское хозяйство. Получен добротный урожай зерновых и зернобобовых культур, особенно в Стерлитамакском, Аургазинском, Кармаскалинском, Баймакском, Буздякском, Чекмагушевском, Мелеузовском, Илишевском и Дюртюлинском районах. Хорошо потрудились животноводы. Прирост поголовья крупного рогатого скота обеспечен сельхозпредприятиями в 44 районах, свиней - в 32-х. Повышается продуктивность коров: девять районов по надоям молока перешагнули четырехтысячный рубеж, а Татышлинский район - пятитысячный.
Огромное внимание уделялось строительству жилья. Построено 22 тыс. 900 квартир общей площадью более 1 млн. 856 тысяч квадратных метров. Это самый высокий показатель за последние 16 лет! Существенный рост объемов вводимого жилья достигнут в Уфе, Стерлитамаке, Салавате, Нефтекамске, Белорецком, Гафурийском, Уфимском и Туймазинском районах.
Продолжалось строительство объектов образования. Введено 12 новых школ в Стерлитамаке, Аскинском, Аургазинском, Белорецком, Благоварском, Гафурийском, Зилаирском, Кугарчинском, Куюргазинском, Стерлитамакском, Учалинском районах. Сданы дошкольные образовательные учреждения в Уфе, Аскинском, Аургазинском, Куюргазинском районах.
Ежегодно обновляются лечебные и лечебно- профилактические учреждения. В Уфе построены хирургический корпус клинической больницы им.Куватова, первая очередь психиатрической больницы, в Стерлитамаке и Учалах - родильные дома, в Уфе, Агидели, Октябрьском, Бирском, Илишевском, Калтасинском, Кармаскалинском и Мечетлинском районах - амбулаторно-поликлинические учреждения. В целом за последние три года материально- техническая база учреждений здравоохранения значительно улучшилась. Только в истекшем году на эти цели учреждениям здравоохранения в Абзелиловском, Баймакском районах и городе Сибай было выделено 1 млрд. 212 млн. рублей.
 Разработан и действует ряд социальных программ, направленных на повышение эффективности государственной поддержки малоимущих граждан, на улучшение условий жизни инвалидов. Планомерно развиваются учреждения социального обслуживания. Дополнительные меры поддержки установлены для многодетных матерей, семей студентов и аспирантов, а также по уходу за ребенком-инвалидом. Только за прошедший год поддержку на улучшение жилищных условий получили более тысячи молодых семей. 
 Укрепляется материально-техническая база объектов культуры. В Уфе открыт большой зал Уфимского государственного татарского театра "Нур", завершена реконструкция Башкирского государственного академического театра драмы им. М.Гафури, где выделена сценическая площадка для ансамбля танца имени Файзи Гаскарова. В Белорецком, Куюргазинском, Мелеузовском районах открыты учреждения клубного типа, в Аскинском, Аургазинском, Ермекеевском и Кугарчинском районах - социально-культурные центры.
 Сделаны новые шаги в повышении благосостояния людей. Реальные денежные доходы в прошлом году увеличились на 14%. Оборот розничной торговли вырос почти в 1,3 раза. Отрадно, что он отмечен во всех городах и районах.
Республика динамично развивается и в текущем году. По итогам 4 месяцев промышленное производство выросло на 10,9%, объем продукции сельского хозяйства - на 2,1%, строительных работ - на 22,5%. Введено 417 тыс. квадратных метров жилья. Денежные доходы населения за первый квартал увеличились на 19,2%. 
На селе сейчас завершаются весенние работы. Качественно и в оптимальные сроки провели сев зерновых хозяйства Аургазинского, Балтачевского, Бакалинского, Бураевского, Давлекановского, Илишевского, Кармаскалинского, Куюргазинского, Мелеузовского, Стерлитамакского, Татышлинского, Туймазинского, Чекмагушевского и Янаульского районов. Посев яровых культур проведен на 1 млн. 900 тыс. гектаров. Ведется посев поздних культур, посадка овощей и картофеля. 
Уважаемые товарищи!
Все проводимые у нас меры нацелены на то, чтобы закрепить достигнутые позиции, ускорить социально- экономическое развитие. И совершенствование местного самоуправления - важная часть государственной политики.
В этом году завершается переходный период реализации Федерального закона об общих принципах организации местного самоуправления. Как вы знаете, Башкортостан вступил в муниципальную реформу с высокой степенью готовности, одним из первых в стране. Это стало возможным во многом благодаря деятельности Совета по местному самоуправлению при Президенте республики. 
Своевременно были созданы организационно-правовые и финансово-экономические предпосылки для становления муниципальных образований. Проведена необходимая законодательная работа. Принято более 40 важнейших законов. Подписаны десятки указов Президента и постановлений нашего Правительства. На муниципальном уровне утверждено свыше 5600 нормативных правовых актов. Создана система территориальной организации местного самоуправления. Итогом этой работы стало закрепление границ муниципальных образований и наделение их статусом сельского или городского поселения, муниципального района или городского округа. Сформирована одна из крупнейших в стране региональных бюджетных систем. Разграничены полномочия и имущество между республикой и муниципальными образованиями.
 Усовершенствовано законодательство о муниципальной службе. Внесены коррективы в нормативные акты об оплате труда в органах местного самоуправления, порядке исчисления стажа и пенсионном обеспечении муниципальных служащих. Определен орган, уполномоченный осуществлять пенсионное обеспечение муниципальных служащих.
 Пристальное внимание уделялось укреплению кадров. В прошлом году 867 муниципальных служащих прошли повышение квалификации и профессиональную переподготовку в БАГСУ. Проводились семинары с главами поселений и специалистами администраций.
 В марте этого года прошли выборы в представительные органы отдельных муниципальных образований. Они наглядно показали заинтересованность населения в эффективной работе местной власти.
 Вместе с тем, имеющиеся трудности пока не позволяют органам местного самоуправления работать в полную силу. В этой связи хочу остановиться на ряде ключевых, наиболее принципиальных вопросов.
 В стране поставлена задача по повышению качества, доступности и эффективности публичных услуг населению, в том числе на муниципальном уровне. Поэтому одним из главных факторов и ресурсов местного самоуправления является человеческий потенциал. 
 Разработка оптимальной структуры управления, обеспечение его квалифицированными специалистами остаются одними из самых проблемных направлений в деятельности муниципальных органов. На руководящие должности следует выдвигать компетентных, современно мыслящих специалистов, подбирать их на конкурсной основе.
 В муниципальной кадровой политике должна соблюдаться преемственность. Убежден, эффективно действует тот аппарат, где равномерно представлены все возрастные категории. Важно ускорить процесс адаптации впервые принятых служащих. Актуальным остается их соответствие квалификационным требованиям. Удельный вес работников с высшим образованием за последние годы вырос. Однако явно недостаточна доля персонала с юридическим образованием, не хватает экономистов и специалистов в области управления.
Кадровые службы муниципальных образований должны быть ориентированы на организацию повышения квалификации и переподготовки служащих, формирование кадрового резерва. Необходимо их взаимодействие с профильными образовательными учреждениями.
Нам нужно ускорить разработку законов о соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы, типовом контракте с лицом, назначаемым на должность главы местной администрации.
Уважаемые делегаты и гости съезда!
Первостепенная задача сегодня - создание прочной экономической базы, которая должна обеспечить финансовую самодостаточность муниципалитетов. Пока же развитие территорий во многом зависит от поддержки республики. Только в прошлом году для исполнения собственных полномочий местных бюджетов из Фонда финансовой поддержки муниципальных районов и городских округов из бюджета республики было направлено 4 млрд. 500 млн. рублей дотаций. В текущем году планируется 6 млрд. 200 млн. рублей. При этом 583 из 1019 муниципальных образований получают межбюджетные трансферты в размере от 50% до 90% и более их собственных доходов. А самодостаточны только 34 из 956 бюджетов поселений!
Как неоднократно подчеркивал в своих выступлениях Президент Российской Федерации Дмитрий Анатольевич Медведев, финансовая самодостаточность муниципалитетов невозможна без ломки сложившихся стереотипов, вечного ожидание помощи "сверху". Вывод отсюда один. Следует последовательно усиливать работу по наращиванию доходов, повышать эффективность расходования бюджетных средств. Хорошо, что поступление налоговых и неналоговых платежей в 2007 году увеличилось на 41% к уровню предыдущего года. Но этого пока недостаточно!
На первом Съезде мы заострили внимание на вопросах собираемости земельного налога и налога на имущество физических лиц. За прошедшие два года позитивные изменения здесь достигнуты. Однако полных информационных баз данных по имуществу в муниципалитетах пока еще нет.
Сохраняется на местах и проблема своевременного оформления прав собственности физических лиц на земельные участки и имущество. Между тем, есть примеры хорошей организации этой работы. Так, в Иглинском районе создано Единое информационное окно. В результате увеличилось количество зарегистрированных прав собственников. Соответственно, возросли и доходы местного бюджета. Такой опыт надо активно перенимать. 
Большое значение имеют рациональное использование земельных ресурсов. Неоднократно поднимался вопрос о введении муниципального земельного контроля. Но на должном уровне он осуществляется пока только в Стерлитамаке, Октябрьском, Кумертау и Иглинском районе.
Особого внимания требуют мероприятия по государственной регистрации гражданами своих прав на земельные доли сельхозназначения. Необходимые нормативно-правовые акты уже приняты. Проведены зональные семинары. Разработаны соответствующие рекомендации. Однако в некоторых районах это важное дело пущено на "самотек", что совершенно не допустимо!
Повсеместно необходимо активизировать разъяснительную работу в части прав и обязанностей собственников земельных долей. Люди должны четко знать, что свои земельные паи целесообразно предоставлять в аренду только эффективно работающим сельхозпредприятиям и добросовестным инвесторам. Ни в коем случае нельзя ухудшать сложившееся производство, нарушать освоенные севообороты.
Отдельное направление работы - обеспечение качественного управления муниципальным имуществом. В последнее время здесь виден ощутимый прогресс. Осуществляется инвентаризация, налажен учет, ведутся соответствующие реестры. Вместе с тем, решены не все проблемы. Так, из общего количества переданного имущества, подлежащего государственной регистрации, право муниципальной собственности зарегистрировано лишь на три тысячи объектов. А это менее 2% от общего их количества! Основная причина - отсутствие средств на изготовление технических паспортов, кадастровых планов земельных участков и иных документов. С таким положением мириться нельзя! Пора изживать иждивенческие настроения, хватит рассчитывать в этих вопросах только на помощь республики. 
Не менее важен и такой вопрос. Федеральным законом установлен закрытый перечень имущества, которое может остаться в собственности муниципальных образований с 2009 года. Поэтому в ближайшее время нужно определиться, какое имущество соответствует требованиям законодательства.
Замечу, что в прошлом году расширен перечень по имуществу, предназначенному для развития предпринимательства. Предприниматели имеют преимущественное право на покупку муниципального имущества по рыночной цене с рассрочкой платы. Особо хочу выделить также возможности по долгосрочной аренде. Для стимулирования развертывания новых производств на местах необходимо более активней использовать возможности предоставления льгот. И все это - правильно. Содействие малому и среднему бизнесу нужно последовательно усиливать. Предпринимательский сектор обладает огромным потенциалом. Но на местах он используется пока по-разному. Так, вклад малого бизнеса в формирование местных бюджетов в городе Агидель и Учалинском районе достигает 40-60%. В то же время в Салаватском, Аургазинском, Бурзянском и ряде других районов он не превышает и 5%. Пора уже всем понять значение предпринимательства в социально-экономическом развитии территорий! В целом, бизнес готов участвовать в росте экономики. И органам местного самоуправления нужно умело воспользоваться этой возможностью!
К компетенции местных органов отнесено содействие развитию сельскохозяйственного производства. Главное здесь - повышение производительности труда, уровня заработной платы, организация широких закупок сельхозпродукции у населения. Нужны дополнительные меры по привлечению и закреплению квалифицированных специалистов на селе. Эти вопросы должны быть предметом повседневного внимания муниципальных образований.
Требуют повышенного внимания проблемы финансирования капитального ремонта жилых домов, переселения граждан из аварийного жилья. Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства за 4 года может выделить республике 6 млрд. 700 млн. рублей. Подготовлена первая заявка на получение средств в этом году такими городами, как Уфа, Салават, Стерлитамак, Кумертау, Сибай, Нефтекамск, Дюртюли и Туймазы. Остальные администрации должны также активно включиться в эту работу.
Серьезную озабоченность вызывает состояние разработки документов территориального планирования. Генеральные планы городских округов уже подготовлены. Завершается создание схем территориального планирования муниципальных районов. Но поселения обеспечены этими документами только на четверть. Нужно оказать им финансовую помощь.
Исключительно важен вопрос обеспечения пожарной безопасности. Только за четыре месяца текущего года произошло уже почти полторы тысячи пожаров! Необходимо активнее развивать муниципальную пожарную охрану. Эта работа достаточно успешно проводится в Альшеевском, Бакалинском, Давлекановском, Ермекеевском, Илишевском, Мечетлинском и других районах. Вместе с тем, в Зианчуринском, Калтасинском и Татышлинском районах такие службы еще не созданы
Уважаемые товарищи!
Решение экономических задач для нас - не самоцель, а путь к последовательному повышению уровня и качества жизни населения. И вопросы развития социальной сферы - особо важные для муниципальных образований. 
В республике уделяется большое внимание вопросам охраны семьи, материнства и детства. В этих целях нами объявлен Год социальной поддержки семьи. В особой поддержке нуждаются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей. Ситуация в этой сфере у нас несколько лучше, чем в целом по стране, однако количество таких детей всс же продолжает расти. Муниципальным районам и городским округам переданы соответствующие государственные полномочия. Но есть проблемы с их исполнением из-за недостаточной кадровой обеспеченности органов опеки и попечительства. Нужно внимательно изучить этот вопрос и решить его в кратчайшие сроки.
Серьезные задачи стоят перед муниципалитетами в связи с переходом школ с нового учебного года к нормативному подушевому финансированию. В марте текущего года принят республиканский закон, установивший нормативы финансирования расходов муниципальных школ. По ним местные бюджеты будут получать субвенции из республиканского бюджета. Общий их объем составит более 9 млрд. рублей. Содержание зданий школ и коммунальные услуги муниципалитетам предстоит оплачивать самостоятельно. По нормативам этих расходов необходимы соответствующие муниципальные правовые акты. 
Весь комплекс работ по переводу учреждений на новые принципы финансирования надо провести грамотно. Вообще, должно вырасти качество расходования бюджетных средств, чтобы каждый рубль, вложенный в образование, давал максимальную отдачу! Здесь есть реальные резервы для развития сети образовательных учреждений, повышения оплаты труда педагогов.
Предмет постоянной нашей заботы - старшее поколение. Сегодня прорабатывается вопрос о присвоении звания "Ветеран труда" всем пенсионерам, имеющим стаж трудовой деятельности: 40 лет - для мужчин и 35 лет - для женщин. Надо искать новые формы оказания адресной социальной помощи нуждающимся пожилым людям и на муниципальном уровне.
Особая сфера - здравоохранение. Здесь от слаженности вашей работы во многом зависит эффективность профилактики, снижение заболеваемости населения. На базе ряда муниципальных лечебных учреждений образованы межрайонные клинико-диагностические центры. Они, безусловно, повышают доступность специализированной медицинской помощи. Однако вызывает озабоченность отсутствие отлаженного механизма расчетов между муниципальными образованиями по возмещению расходов за лечение больных. Следует ускорить заключение соответствующих договоров.
В городах и селах республики сегодня действуют 1780 общедоступных библиотек, 62 музея и 2406 культурно- досуговых учреждений. Это большая сила. Но их работу надо переводить на качественно новый уровень. Необходимо расширить охват населения культурно-досуговой деятельностью, особенно на селе. Следует помогать работе национально-культурных объединений. 
Нельзя ослаблять внимания к формированию деятельности общественных органов правоохранительного характера. Они также находятся в ведении муниципалитетов. Эта работа активно ведется в Уфе, Нефтекамске, Стерлитамаке, Салавате, Давлеканово, Мелеузе, Сибае, Альшеевском, Бакалинском, Бурзянском, Краснокамском и Мечетлинском районах. А в Белорецком, Абзелиловском и Бакалинском районах социально-профилактические центры до сих пор не организованы. Не создано ни одной общественной инспекции по предупреждению правонарушений несовершеннолетних в г. Агидель.
Уважаемые товарищи!
Как вы знаете, в конце апреля Президентом России подписан Указ "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов".
Следует отметить, что у нас с прошлого года ведется работа по созданию информационно-аналитической системы оценки эффективности деятельности администраций муниципальных образований. Учитывая сжатые сроки реализации Указа, процесс внедрения данной системы следует максимально ускорить. Нужно разработать порядок поощрения тех муниципалитетов, которые добиваются наилучших результатов деятельности. В свою очередь, главы муниципальных образований должны тщательно изучить этот вопрос, ответственно готовить необходимые материалы.
Определенных корректив теперь потребуют среднесрочные программы социально-экономического развития территорий. Следует провести глубокий и всесторонний анализ их влияния на эффективность реализации полномочий и вопросов местного значения. В доработке нуждается механизм контроля за выполнением программ. 
В этом году необходимо принять Программу государственной поддержки и развития местного самоуправления в республике. Откладывать этот вопрос больше нельзя. Говоря о задачах на ближайшее будущее, отмечу, что нам теперь нужно законодательно оформить завершающее мероприятие местной реформы - описание и утверждение действующих границ муниципалитетов в соответствии с требованиями Градостроительного и Земельного кодексов.
Серьезные задачи стоят и перед Советом муниципальных образований республики. Это реальная площадка, где постоянно идет диалог между муниципалитетами и органами государственной власти. Теперь нужно совершенствовать взаимодействие и сотрудничество самих муниципалитетов, методически обеспечить деятельность органов местного самоуправления, расширить взаимодействие с аналогичными советами других регионов страны. Именно Совет должен налаживать эффективный обмен опытом по развитию местного самоуправления.
Хочу пожелать делегатам Съезда плодотворной работы! 
Благодарю за внимание.
Фото Олега Яровикова.

Уфа, 23 мая, "Башинформ".
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