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Вопрос:
В адрес органов местного самоуправления, в особенности, сельских поселений, поступает множество протестов прокуратуры относительно обязанности муниципалитетов по обустройству и эксплуатации скотомогильников, в том числе и бесхозных. Что именно входит в обязанности органов местного самоуправления в этой области? Какими нормативно-правовыми актами регулируются данные отношения?
Ответ: 

Сегодня практически у всех муниципалитетов возникает множество проблем, связанных со скотомогильниками. Наблюдается множество протестов прокуроров и судебных решений в отношении органов местного самоуправления по поводу невыполнения ими обязанностей по обустройству и содержанию на территориях муниципальных образований скотомогильников (биотермических ям). 

Беспокоит то, что на органы местного самоуправления оказывается чрезмерное административное давление со стороны контролирующих органов. Данное обстоятельство негативно сказывается на состоянии местного самоуправления в целом. Муниципальные образования, и в особенности поселенческого уровня, становятся заложниками несовершенства действующего законодательства, его применения на практике контролирующими органами.

Как правило, в основном, надзорные органы подают протесты о незаконном бездействии администраций муниципальных образований, несоблюдении ими экологических и санитарно-эпидемиологических требований в области использования скотомогильников. И обязывают их, во-первых, поставить скотомогильники, расположенные на территории муниципального образования, (которые являются бесхозяйным недвижимым имуществом), на учет в Управление федеральной регистрационной службы. Во-вторых, обязывают администрацию муниципалитета принять меры по обустройству скотомогильника в соответствии с требованиями «Ветеринарно-санитарных правил сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов». Здесь возникает множество споров. По многочисленным просьбам органов местного самоуправления помочь разрешить им данную ситуацию,  представляем информацию, собранную по проблеме скотомогильников. Надеемся, что данный материал окажется полезным муниципалитетам в спорах с надзорными и контролирующими органами и поможет в защите своих прав и законных интересов.
Дело в том, что надзорные органы ссылаются на п. 6.1 Ветеринарно-санитарных правил сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов, утвержденных Минсельхозпродом России 04.12.1995 года № 13-7-2/469, и утверждают, что если скотомогильник не находится на балансе муниципального образования и не принадлежит иному собственнику, то все равно ответственность за него возлагается на муниципальное образование. Но данное мнение не является правильным, поскольку определением Кассационной коллегии Верховного Суда Российской Федерации от 13.06.2006 года № КАС06-193 признано недействующим положение   п. 6.1 Правил. Но, несмотря на наличие указанного определения Верховного Суда, контролирующие органы продолжают говорить об обязанности муниципальных образований принимать на баланс указанные объекты.  
Пунктом 6.10 Ветеринарно-санитарных правил сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов ответственность за устройство, санитарное состояние и оборудование скотомогильника (биотермической ямы) возлагается только на местную администрацию и руководителей организаций, в ведении которых находятся эти объекты. Данное положение говорит о том, что если скотомогильники остались от бывших хозяйств и на балансе у администрации муниципального района не состоят, то никакой ответственности муниципалитет за них не несет. А действующее законодательство, в том числе Федеральный закон от 30 марта          1999 года № 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", Федеральный закон от 10 января 2002 года № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды", не предусматривает обращение в муниципальную собственность мест захоронения биологических отходов, которые остались от бывшего производства.

Согласно ст. ст. 5 и 6 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и ч. 2 ст. 2 Федерального закона от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" полномочиями в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения обладают Российская Федерация и субъекты Российской Федерации, осуществление мер по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения является расходным обязательством Российской Федерации, а осуществление мер по предупреждению эпидемий и ликвидации их последствий является расходным обязательством субъектов Российской Федерации.

В силу подп. 49 п. 2 ст. 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года            № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, относится решение вопросов организации на территории субъекта Российской Федерации мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных.

Для осуществления данных полномочий согласно подп. "ц" п. 2 ст. 26.11 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ в собственности субъекта Российской Федерации могут находиться скотомогильники (биотермические ямы).

В соответствии с п. 2.1.16 Государственной программы приватизации государственных и муниципальных предприятий в Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 24 декабря 1993 года     № 2284, приватизация скотомогильников, находящихся в федеральной собственности, запрещена. Таким образом, вопросы создания скотомогильника (биотермической ямы) законом возлагаются на собственников указанного имущества, которыми могут являться Российская Федерация и субъект Российской Федерации.

Возможности нахождения скотомогильников и биотермических ям в собственности органов местного самоуправления Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" не предусматривает.

Согласно п. 5.1 Ветеринарно-санитарных правил сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов, утвержденных Главным государственным инспектором Российской Федерации 4 декабря 1995 года № 13-7-2/469 к полномочиям органов местной администрации отнесены только выбор и отвод земельного участка для строительства скотомогильника или отдельно стоящей биотермической ямы по представлению организации государственной ветеринарной службы, согласованному с местным центром санитарно-эпидемиологического надзора.

Полномочия и денежные средства в порядке, предусмотренном статьей 19 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" для осуществления государственных полномочий по оборудованию скотомогильников муниципалитетам не передавались.

Таким образом, в настоящее время законодательство Российской Федерации не предусматривает обязанности органов местного самоуправления по содержанию скотомогильников, закрепляя правомочие местной администрации исключительно на проведение выбора и отвода земельного участка для строительства скотомогильника или отдельно стоящей биотермической ямы.

Кроме того, на сегодняшний день также сложилась соответствующая положительная судебная практика в отношении указанных споров. К примеру, Определение Верховного суда от 13 июня 2006 года № КАС06-193, Определение Верховного суда от 16 декабря 2009 года № 32-В09-19. ярким примером также является Решение Чернышковского районного суда Волгоградской области от 05.06.2008 г., где в удовлетворении исковых требований прокуратуры было отказано. Законность данных судебных актов подтверждена также Верховным Судом Российской Федерации. Определением Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации от 10.06.2009 года представление Генеральной прокуратуры  Российской Федерации оставлено без удовлетворения, а указанные решения без изменения.
Таким образом, Верховный Суд поставил в этом вопросе точку, и, казалось бы, все дальнейшие споры должны быть прекращены. Но надзорные органы этого не замечают и продолжают обращаться с подобными протестами и исками.

Для дальнейшей работы и предоставления соответствующим органам с целью защиты своих интересов муниципалитетами во вложенных файлах имеются материалы из судебной практики.  
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