Судья Николаев Н.Н.
Дело  №33-5595

                         КАССАЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ
23 июля 2008 г.
Судебная коллегия по гражданским делам Волгоградского областного суда в составе:

Председательствующего Кубасова И.Г., 
судей Самошкина С.А., Василенко С.К.,

заслушав в открытом судебном заседании по докладу судьи Самошкина С.А. дело по кассационному представлению прокурора Чернышковского района Волгоградской области на решение Чернышковского районного суда Волгоградской области

от 05.06 .2008 г., которым постановлено:

В удовлетворении исковых требований прокурора Чернышковского района Волгоградской области, действующего в защиту государственных интересов Российской Федерации, неопределённого круга лиц Чернышковского района к Верхнегнутовскому сельскому поселению Чернышковского муниципального района Волгоградской области о понуждении к созданию скотомогильника (биотермической ямы), отказать.
УСТАНОВИЛА:
Прокурор Чернышковского района Волгоградской области обратился в суд с иском в защиту государственных интересов Российской Федерации, неопределённого круга лиц Чернышковского района к Верхнегнутовскому сельскому поселению Чернышковского района Волгоградской области о понуждении к созданию скотомогильника (биотермической ямы).

Требования     мотивированы     тем,     что     результаты  Проведенной 

прокурорской проверки свидетельствуют о том, что на территории поселения    имеется    несанкционированное    захоронение    биологических отходов.

Вопросы сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов регулируются Ветеринарно-санитарными правилами сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов, утвержденными Главным государственным ветеринарным инспектором РФ 04.12.1995г. ?13-7-2\469 (далее - Правила), которые являются обязательными для исполнения владельцами животных независимо от способа ведения хозяйства, а также организациями, предприятиями всех форм собственности, занимающиеся производством, транспортировкой, заготовкой и переработкой продуктов сырья животного происхождения. Согласно п.5.1 Правил, выбор и отвод земельного участ ка для строительства скотомогильника или отдельного стоящей биотермической ямы проводят органы местной администрации по представлению организации государственной ветеринарной службы, согласованному с местным центром санитарно-эпидемиологического4 надзора.
В соответствии с п. 6.1. Правил - ответственность за устройство, санитарное состояние и оборудование скотомогильника (биотермической ямы), в соответствии с настоящими Правилами, возлагается на местную администрацию, руководителей организации, в ведении которых находятся эти объекты.
В соответствии с п.6.10 Ветеринарно-санитарных правил сбора, утилизации и уничтожение биологических отходов, утвержденные Главным государственным ветеринарным инспектором РФ 04.12.1995г. ?13-7-2\469 ответственность за устройство, санитарное состояние и оборудование скотомогильника (биотермической ямы) в соответствии с настоящими Правилами возлагается на местную администрацию, руководителей организаций, в ведении которых находятся эти объекты.

В силу п.23 ч.1 с.14 ФЗ ?131-Ф3 от 06.10.2003г. «Об общих принципа" организации местного самоуправления в РФ» к вопросам местного значения поселения относятся организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Между тем, ответчик решением указанных вопросов не занимается, указанный скотомогильник у него на балансе не состоит, финансирование для строительства и содержания данного объекта до настоящего времени не осуществлялось и не планировалось.

Согласно акту обследования скотомогильника сельского поселения, скотомогильник требуется привести в соответствие с «Ветеринарно-санитарных правил сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов» утвержденные Главным государственным ветеринарным инспектором РФ 04.12.1995г. ?13-7-2\469.

Однако соответствующие мероприятия сельским поселением не предпринимаются.

Таким образом, данное положение дел не способствует надлежащему сбору, утилизации и уничтожению биологических отходов в личных подсобных хозяйствах граждан, населенных пунктах, создает условия для возникновения и распространения инфекционных и инвазионных болезней животных, заболеваний людей. Вышеуказанные нарушения закона неизбежно влекут за собой загрязнение окружающей среды, что является недопустимым.

Указанная проверка показала, что ответчиком не выполняются требования вышеуказанного законодательства, что приводит к нарушению прав и законных интересов граждан, как проживающих, так и временно находящихся на территории Чернышковского района. При этом выявленные нарушения свидетельствуют о бездействии должностных лиц администрации сельского поселения и неисполнению ими обязанностей по обеспечению охраны окружающей среды на территории поселения.

Прокурор Чернышковского района Волгоградской области обратился в суд с заявлением в защиту интересов неопределенного круга лиц - жителей Чернышковского муниципального района Волгоградской области в связи с тем, что неисполнение требований вышеуказанного законодательства нарушает права жителей района на охрану жизни и здоровья.

Просит суд обязать администрацию Верхнегнутовского сельского поселения Чернышковского района Волгоградской области создать на подведомственной ей территории скотомогильник (биотермической ямы).

Судом постановлено указанное выше решение.
В кассационном представлении прокурора Чернышковского района оспаривается законность и обоснованность судебного решения, которое просит отменить.

Проверив материалы дела, обсудив доводы кассационного представления, выслушав прокурора Мещерякову Л.В., полагавшую решение суда постановленным с нарушением закона, судебная коллегия находит решение суда законным и обоснованным.

Отказывая прокурору в удовлетворении иска, суд мотивировал выводы тем, что законодательством на органы местного самоуправления обязанность обустройства скотомогильников на подведомственной им территории не предусмотрена.

Выводы суда судебная коллегия находит правильными.

В обоснование иска прокурор ссылается на положения нормативных актов.

Как следует из пункта 5.1 Правил сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов, утвержденных Главным государственным ветеринарным инспектором РФ 04.12.1995 г. ?13-7-2\469, выбор и отвод земельного участка для строительства скотомогильника или отдельно стоящей биотермической ямы проводят органы местной администрации по представлению   организации   государственной   ветеринарной службы, согласованном с местным центром     санитарно-эпидемиологического надзора.

Из данного пункта правил не следует обязанность ответчика создать скотомогильник на подведомственной ему территории.

Пункт 6.1 «Ветеринарно-санитарных правил сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов», утверждённых Минсельхозпродом РФ 04.12.1995 года ? 13-7-2/469 с последующими изменениями, на которые ссылается прокурор в исковом заявлении, гласит, что скотомогильники и биотермические ямы, принадлежащие организациям, эксплуатируются за их счёт; остальные - являются объектами муниципальной собственности.

Однако из Определения Верховного Суда РФ от 13.06.2006 года ? КАС 06-193 следует, что признано недействующим содержащееся в пункте 6.1 утверждённых 4.12.1995 года ? 13-7-2/469 Министерством сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации «Ветеринарно-санитарных правил сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов» положение, в соответствии с которым скотомогильники и биотермические ямы, не принадлежащие организациям, являются объектами муниципальной собственности.
На основании вышеуказанного Определения Верховного (^уда РФ Министерством сельского хозяйства РФ был издан Приказ от 16.08.2007 года ? 400, которым из пункта 6.1 Правил слова: «остальные - являются объектами муниципальной собственности» исключить.

Кроме того, из смысла положений Указа Президента РФ «О государственной программе приватизации государственных и муниципальных предприятий в РФ» следует, что скотомогильники могут находиться только в федеральной собственности. Как объекты муниципальной собственности скотомогильники в данном Указе не упоминаются вовсе, что также подтверждает правильность выводов суда.

При таких обстоятельствах коллегия приходит к выводу о правильности судебного решения, поскольку в законодательстве отсутствуют нормы, обязывающие органы местного самоуправления принимать меры к обустройству скотомогильников на подведомственной им территории.

Изложенные в кассационном представлении прокурора доводы о том, что статьей 14 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» к вопросом местного самоуправления отнесена организация мероприятий по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а потому и строительство скотомогильников должно быть включено в этот перечень, несостоятельны, так как не основаны на законе. Иные доводы кассационного представления сводятся к переоценке обстоятельств дела, которым судом первой инстанции дана надлежащая правовая оценка, что нашло полное отражение в решении суда. Решение постановлено судом с учетом фактических обстоятельств дела и при точном соблюдении требований закона.

Все юридически значимые обстоятельства судом установлены правильно, им дана надлежащая правовая оценка, выводы суда подтверждены исследованными в судебном заседании доказательствами.

В силу изложенных выше обстоятельств, судебная коллегия находит решение суда законным и обоснованным, а кассационное представление прокурора подлежащим оставлению без удовлетворения.

На основании выше изложенного и руководствуясь ст. 361 ГПК РФ, судебная к оллегия
ОПРЕДЕЛИЛА:
       Решение Чернышковского районного суда Волгоградской области от 05.06.2008г. оставить без изменения, а кассационное представление прокурора Чернышковского района Волгоградской области – без удовлетворения.
Председательствующий:    Кубасова И.Г.                      Судьи:     Самошкина С.А.

                                                                                                            Василенко С.К.
